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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de México, en cumplimiento al mandato Constitucional
que decreta la Planeacidon Democratica como una politica de Estado, impulsa los mecanismos que
fortalezcan la participacién ciudadana en las acciones de gobierno.

De la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de México, la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios, asi como el Reglamento de
la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios, surgen los lineamientos para la operacion y desarrollo
de los Comités de Planeacion para el Desarrollo Municipal.

El Comité de Planeacion Para el Desarrollo del Estado de México, tiene como uno de sus principales objetivos
operar los mecanismos de concertacidon, participacion y coordinacion del Gobierno del Estado de México,
con los ciudadanos, grupos y organizaciones sociales y privados, asi como con los gobiernos federal, de las
entidades federativas y de los municipios, por lo que se encuentra facultado a promover la renovacion y
operacioén de los Comités de Planeacién para el Desarrollo Municipal.

El COPLADEMUN se erigen como una de las principales herramientas de la administracion municipal para que,
a través de este organo deliberativo, promuevan la participacion de los ciudadanos en la planeacién y
rendicion de cuentas del ayuntamiento.

Para garantizar que el Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal sea un érgano de participacion,
concertacion y deliberacidon en materia de planeacion estratégica, el COPLADEM, con pleno respeto a la
autonomia municipal, adopta la propuesta que se propone del Reglamento Interno del COPLADEMUN que
tiene como objetivo la correcta operacion de este drgano que deben sesionar apegados a lineamientos
legales.

Para que los municipios del Estado de México avancen en concordancia con los demas niveles de gobierno en
materia de Planeacién Democratica, es fundamental impulsar la correcta operacién de los COPLADEMUN, asi
como el cabal cumplimiento a las funciones que tienen encomendadas cada uno de sus integrantes.

El Reglamento Interno del COPLADEMUN impulsa el desarrollo municipal en materia de planeacién, rendicién
de cuentas y acciones concretas que deben tomar en conjunto gobierno y sociedad para buscar la
solucién a las demandas sociales y a los problemas que se presenten en los municipios.
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CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- El presente Reglamento tiene por objeto definir y detallar lo establecido en la Ley de
Planeacién del Estado de México y Municipios; precisar la organizaciéon y funcionamiento del Sistema de
Planeacién Democratica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios, asi como regular la
organizaciény el funcionamiento del Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal del Municipio.

Articulo 2.- Para efectos de este Reglamento, adicionalmente a las definiciones contenidas en la
Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios y su Reglamento, se entendera por:

l. Ayuntamiento. Al 6rgano colegiado de Gobierno de eleccion popular directa que tiene a su
cargo la administracion del municipio de Santo Tomds y ejerce autoridad en el
ambito de su competencia.

[I. COPLADEM. Al Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado de México.

[ll. COPLADEMUN Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal de Santo Tomas.

Al documento que contiene los elementos de justificacion detallada, sobre

las modificaciones que deben sufrir las estrategias de desarrollo en términos

de la Ley.

IV. Dictamen de
reconduccion y
actualizacion
V. Evaluacion del Al instrumento de medicidon que permite conocer ademds del alcance de
desempefio las acciones que serealizan en un periodo, los resultados que tales
gubernamental acciones generan para lograr los objetivos planteados, empleando para
ello indicadores de desempefio que ponderen el efecto de los bienes
producidosy de los servicios prestados a la poblacion por el gobierno, califica
la calidad de los insumos y recursos empleados, asi como la eficiencia,
eficacia e impacto de los procesos y resultados.
Al conjunto de acciones de supervisién y verificacion, orientadas a valorar la
congruencia existente entre el ejercicio de los recursos financieros asignados a
una determinada instancia, y el cumplimiento de las metas y objetivos
contenidos en sus respectivos programas anuales de trabajo, a efecto de
disefiar medidas preventivas o correctivas que permitan la optimizacién de los
recursos y la eficacia de las metas comprometidas.
VII. Indicador. Al parametro utilizado para medir o comparar los resultados
efectivamente obtenidos en laejecucién de un plan, programa, proyecto
o actividad. Es la base del Sistema Integral de Evaluacién del Desempefio
para monitorear y evaluar la ejecucién de las tareas gubernamentales.

VI. Evaluacion
programatica
presupuestal.

VIIl. Indicador de Al Pardmetro de medicidon que permite a una dependencia o entidad publica

desempefio. evaluar los resultados de su gestion, en términos del cumplimiento de sus
objetivos estratégicos, de la calidad, los costos unitarios y la pertinencia de sus
servicios.
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Este indicador debera mostrar los efectos que sus acciones estén teniendo en
la sociedad o en los beneficiarios a los que se orientan sus programas para
asegurar que se dé cumplimiento a los objetivos institucionales propuestos y a
la mision.

IX. Informe  de Documento que contiene la evaluacién acumulada de los alcances obtenidos

avance de los eneldesarrollo de los programas y proyectos contenidos en los planes.

planes de desarrollo

X. Ley. Ala Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios.

XI. Plan de desarrollo A los lineamientos rectores para los cuales se fijan los grandes objetivos y las
prioridades que permiten enfrentar y superar los problemas y demandas
sociales, politicas y econdmicas. Ademas, es el instrumento flexible para hacer
coherentes las acciones del sector publico, crear el marco que induzca y
concerte la accién social o privada y coordine la accién intergubernamental.
Este puede ser segln su circunscripcion, municipal, estatal o nacional.

XIl. Presidente Al presidente del COPLADEMUN.

Instrumento de los planes que ordena y vincula, cronoldgica, espacial,
cuantitativa y técnicamente las acciones o actividades y los recursos necesarios
para alcanzar una meta, que contribuird a lograr los objetivos de los planes de
desarrollo.

Al conjunto de actividades enfocadas a promover el crecimiento y desarrollo
de sectores sociales de cardcter comunitario, para responder a sus
necesidades y mejorar sus niveles de vida e ingreso, donde intervienen
y participan los sectores publico, social y privado a través de dependencias
de los gobiernos federal, estatal y municipal, y de organizaciones sociales vy
privadas

Alinstrumento de planeacién que, de acuerdo a su particularidad, temporalidad
y d@mbito territorial, comprende la aplicacion y operacion de acciones de politica
econdmica, social y ambiental de impacto especifico dentro de la economia y
desarrollo regional, aprovechando sus recursos y su ubicacién geografica
estratégica, para cumplir los objetivos de los planes y programas.

Al conjunto de actividades afines y complementarias que se derivan de un
programa y gque tiene como caracteristicas, un responsable.

Reglamento de la Ley de Planeacion para del Estado de México y Municipios.

XIll. Programa

XIV. Programa
comunitario.

XV. Programa
micro regional

XVI. Proyecto

XVII. Reglamento
A las partes principales en que se divide un programa, a fin de separar,
convencionalmente, las actividades y los recursos, con el propdsito de facilitar
su ejecucion y control en dreas concretas de operacion.

Al proceso que permite medir el alcance, direccion, coordinacién y conduccion
de las acciones gubernamentales en los planes y programas respecto a los
objetivos planteados.

XVIII. Subprograma

XIX. Seguimiento

Articulo 3.- Son responsables en materia de planeacién para el desarrollo:
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l. En el ambito estatal:

a) El Titular del Poder Ejecutivo;

b) El Secretario de Finanzas;

C) EI Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Meéxico.

Il. En el &mbito municipal:

a) Los Ayuntamientos;

b) Los Presidentes Municipales;

C) Los Comités de Planeacion para el Desarrollo Municipal.

Articulo 4.- La Planeacion para el desarrollo que norma la Ley de Planeacion del Estado de México
y Municipios y su Reglamento, se regira por los principios a que se refiere el articulo 4 de la Ley, los
cuales se entenderan de la siguiente manera:

l. SIMPLICIDAD Y CLARIDAD. La formulacion de Planes y Programas en el proceso de planeacion deberd
ser sencilla y de facil comprension;

Il. CONGRUENCIA. Los objetivos y metas de los planes y programas deben guardar coherencia entre si
y con la problematica que pretenden solucionar;

lll. PROXIMIDAD. La elaboracién de los objetivos y metas de los programas debe realizarse con la
participacion de todos los grupos sociales, por lo que, el proceso de planeacion debe estar cercano a la
sociedad;

IV. PREVISION. Los objetivos y metas se deberan fijar en el corto, mediano y largo plazo, tratando de
dar preferencia a la planeacién de largo plazo, a través de modelos prospectivos y tendenciales;

V. UNIDAD. La relacién de interdependencia e interconexién que guardan las partes entre si,
pertenece a la esencia misma del plan, por lo cual, se deberd considerar la unificaciéon de actividades
concurrentes y complementarias para el logro de los objetivos planeados a fin de no incrementar
costos en las tareas y evitar duplicidad de funciones;

VI. FLEXIBILIDAD. El principio de flexibilidad se asume a partir de que en la fase operativa, los
planes y programas generalmente suelen modificarse en forma temporal, dadas las circunstancias
siempre cambiantes del entorno, por lo cual esto podra ser susceptible sin que se pierda en el proceso
los objetivos inicialmente propuestos, por lo que es necesario llevar a cabo revisiones periddicas de
las ejecuciones de las estrategias de desarrollo, efectuando los ajustes necesarios para lo cual, se
vinculardn la planeacion de mediano y largo plazo con la programacion anual, expresada ésta a
través del presupuesto por programas;

VII. COOPERACION. Se entiende como un proceso integrado y con una visién de conjunto, incluye
todas las fases del ciclo administrativo y prevé particularmente los efectos futuros en relacién con
las decisiones que se tomen en el presente;
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VIII. EFICACIA. La capacidad para cumplir los objetivos y las metas programadas, con el minimo de
recursos asignados y en el menor tiempo posible. La eficiencia es un medio para lograr la eficacia,
ya que optimiza los recursos para el logro de objetivos; y

IX. EFICIENCIA. Capacidad para cumplir los objetivos y las metas programadas, con base en el uso
racional de los recursos que se tienen asignados en el menor tiempo posible.

Articulo 5.- Para efectos de lo establecido en el articulo 6 de la Ley, se considerardn necesidades
basicas, las siguientes:

|. Educacion vy cultura;

Il. Agua potable, drenaje vy alcantarillado;

I1l. Alumbrado publico;

IV. Limpia y disposiciéon de desechos;

V. Mercados y centrales de abasto;

VI. Panteones;

VII. Rastros;

VIII. Calles, parques vy jardines, areas verdes y recreativas;

IX. Caminos, carreteras y vialidades;

X. Seguridad publica y trénsito;

Xl. Procuracién e imparticion de justicia;

XII. Proteccion civil;

XIll. Servicios registrales;

XIV. Asistencia y representacion juridica;

XV. Embellecimiento, conservacién de los poblados, centros urbanos y obras de interés social;
XVI. Salud y asistencia social;

XVII. Empleo y capacitacion;

XVIII. Alimentacion y nutricion;

XIX. Preservacién y conservacion del medio ambiente;

XX. Deporte y recreacién; y

XXI. Otras que se determinen segln las condiciones territoriales y socio-econdmicas del Estado
y los municipios.

Articulo 6.- La Secretaria esta facultada para interpretar las disposiciones del presente Reglamento, y
los Ayuntamientos en lo que corresponda a su ambito de competencia.

CAPITULO SEGUNDO

DE LA PLANEACION DEMOCRATICA PARA EL DESARROLLO EN EL
MUNICIPIO

Articulo 7.- El Sistema de Planeacion Democratica para el Desarrollo del Estado de Méxicoy
Municipios, tendra por objeto garantizar el desarrollo integral del Estado y de los municipios, atendiendo
principalmente a las necesidades basicas para mejorar la calidad de vida y conformacion arménica y
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adecuada de las relaciones funcionales entre las diferentes regiones de la entidad.

Articulo 8.- El Sistema de Planeacién Democrética para el Desarrollo del Estado de Méxicoy
Municipios, es el instrumento de vinculacion entre la sociedad y el gobierno; asi como, entre los sistemas
nacional, estatal y municipal de planeacién para el desarrollo. Se conforma por diferentes estructuras
de participacién, su organizacién se llevara a cabo através de las estructuras de las administraciones
municipales y en su vertiente de coordinacion por el Comité de Planeacion para el Desarrollo
Municipal.

Articulo 9.- El Sistema de Planeacién Democrdtica para el Desarrollo del Estado de México y
Municipios reconoce como ambitos de planeacién con incidencia en el desarrollo del Estado los
siguientes: Federal; Estatal; Sectorial; Metropolitano; Regional y Municipal.

Articulo 10.- El Sistema de Planeacion Democratica para el Desarrollo del Estado de México y
Municipios contard con una estructura técnico-administrativa de apoyo a través de las unidades de
informacién, planeacion, programacién y evaluacion y/o los érganos o servidores publicos que lleven a
cabo estas funciones de acuerdo con las facultades que se establecen en los articulos 18, 19 y 20
de la Ley.

Articulo 11.- En el ambito de sus respectivas atribuciones, y en apego al articulo 20 de laley en la
materia, las unidades de informacion, planeacién, programacion y evaluacion de las dependencias,
organismos, entidades publicas estatales y a las unidades administrativas o los servidores publicos
de los municipios, designados para tal fin, seran las Unicas instancias responsables de generar,
procesar, emitir, reportar y difundir de manera oficial la informacién, respecto de los planes y
programas de su competencia.

Articulo 12.- Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacion democratica para el desarrollo:

|. Elaborar, aprobar, ejecutar, dar seguimiento, evaluar y el control del Plan de Desarrollo Municipal
y sus programas;

Il. Establecer los o6rganos, unidades administrativas o servidores publicos que lleven acabo las
labores de informacién, planeacion, programacion y evaluacién;

Ill. Asegurar la congruencia del Plan de Desarrollo Municipal con el Plan de Desarrollo del Estado y el
Plan Nacional de Desarrollo, asi como con los programas sectoriales, regionales y especiales que se
deriven de éstos ultimos, manteniendo una continuidad programatica de mediano y largo plazo;

IV. Garantizar, mediante los procesos de planeacién estratégica, la congruencia organizativa con
las acciones que habrdn de realizar para alcanzar los objetivos, metas y prioridades de la estrategia del
desarrollo municipal;

V. Participar en la estrategia del desarrollo del Estado de México, formulando las propuestas que
procedan en relaciéon con el Plan de Desarrollo Municipal;
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VI. Verificar periddicamente la relacién que guarden sus actividades con los objetivos, metas vy
prioridades de sus programas, asi como evaluar los resultados de su ejecucién y en su caso emitir
los dictdmenes de reconduccién y actualizacion que corresponda;

VII. Propiciar la participacion del Ejecutivo Federal, Ejecutivo Estatal, grupos y organizaciones sociales
y privados y ciudadania en el proceso de planeacion para el desarrollo del municipio;

VIII. Integrar y elaborar el presupuesto por programas para la ejecucién de las acciones que
correspondan, de acuerdo con las leyes, reglamentos y demas disposiciones;

IX. Cumplir con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan de Desarrollo del Estado de México, el
Plan de Desarrollo Municipal y los programas que de éstos se deriven;

X. Las demas que se establezcan en otros ordenamientos.

Articulo 13.- Para efectos de lo dispuesto en el articulo anterior, el Ayuntamiento realizara las siguientes
acciones:

|. Elaborar conforme a los criterios y metodologia que el Ejecutivo del Estado proponga a través de la
Secretaria, el plan de desarrollo y sus programas al inicio de cada periodo constitucional de Gobierno, los
cuales, una vez aprobados por el Cabildo, deberdn ser documentados en el Registro Estatal de Planes 'y
Programas, y presentados a la H. Legislatura Local a través del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de México. Asi mismo deberan remitir copia del Plan de Desarrollo Municipal al COPLADEM,;

Il. Crear, determinar o ratificar en su caso, al inicio de cada periodo de gestién, la unidad o
servidores publicos, independientes de la tesoreria, que deberan llevar a cabo las funciones de
integracion de la informacion, planeacién, programacion y evaluacion;

I1l. Integrar en los primeros treinta dias de gestién, a partir de la toma de posesién, el programa para la
formulacién y aprobacion del Plan de Desarrollo Municipal correspondiente;

IV. Requerir si fuera el caso, asesoria externa para la elaboracién del plan de desarrollo, de las
personas fisicas o juridicas colectivas, consultores y asesores externos.

V. Presentar con su plan de desarrollo y sus programas, y en su caso, con los dictdmenes de
reconduccioén, el anadlisis de congruencia con las estrategias de desarrollo, las politicas y los objetivos
del Plan de Desarrollo del Estado. Igualmente, serd para el caso de las actualizaciones o
adecuaciones generadas en la programacion anual;

VI. Integrar en los documentos que contengan la evaluacion de los resultados de la ejecucion de
sus planes de desarrollo, el andlisis de congruencia entre las acciones realizadas y las prioridades,
objetivos y metas de sus planes de desarrollo y programas; e

10
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VII. Implantar un mecanismo de participacién democrética en el proceso de planeacion del desarrollo
municipal, en el que podrdn formar parte las delegaciones o representaciones de las dependencias
del gobierno federal y estatal, asi como representantes de las organizaciones no gubernamentales y de
la ciudadania; dicho mecanismo sera operado por el COPLADEMUN.

Articulo 14.- En el Ayuntamiento, la UIPPE, unidades administrativas o servidores publicos que realicen
las tareas de informacion, planeacion, programacion y evaluacion tendran las siguientes funciones:

|. En materia de planeacion:

a) Coordinar conjuntamente con el COPLADEMUN la elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal
y los Programas que de él se deriven;

b) Participar en la elaboracién de los programas regionales en los cuales esté involucrado el
Municipio;

C) Elaborar en coordinacién con la Tesoreria el proyecto de presupuesto por programas, asegurando
en todo momento la congruencia con los objetivos y metas establecidos en el Plan de Desarrollo
Municipal y sus programas;

d) Elaborar en su caso, las propuestas de reconduccion y/o actualizacion del Plan de Desarrollo
Municipal y de los programas anuales que conforman su presupuesto por programas;

€) Actualizar y dar seguimiento a la cartera potencial de proyectos definida en el Plan de Desarrollo
Municipal;

f) Verificar de manera permanente la congruencia del Plan y los programas con el Plan de Desarrollo del
Estado y el Plan Nacional de Desarrollo; vy

g) Asesorar a los miembros del COPLADEMUN en las tareas de planeacidén que éstos llevan a cabo.
[l. En materia de informacién:

a) Llevar a cabo las acciones inherentes a la recopilacion, integracion, andlisis, generacion y
custodia de la informacién estadistica bdsica, geogréfica y aquella generada por las distintas unidades

administrativas del Ayuntamiento, que sea del ambito de su competencia;

b) Ser el canal Unico de informacion para la planeacidn entre el Ayuntamiento y las dependencias
Federales y Estatales, asi como, otros tipos de usuarios que la requieran;

C) Proporcionar con oportunidad la informacion que le sea solicitada por las dependencias y
organismos que integran la administracién municipal para apoyar sus procesos internos, asi como,
para la toma de decisiones;

11
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d) Asegurar que los documentos evaluatorios de la gestion publica del municipio sean presentados con
oportunidad y contengan la suficiencia y congruencia debida en la informacién para lograr en ellos un
alto grado de confiabilidad; vy

€) Reportar al COPLADEM, los resultados de la ejecucion de los planes y programas, con la
periodicidad que el mismo establezca.

Il. En materia de programacion:

a) Promover y verificar que los programas, proyectos y acciones que deban integrarse al proyecto de
presupuesto por programas, guarden total vinculacién y congruencia con el Plan de Desarrollo
Municipal y sus programas; y

b) Definir las estrategias que daran viabilidad al cumplimiento de los objetivos y las metas planteadas
en los programas que se derivan del Plan de Desarrollo Municipal, asi como en los programas
regionales en donde participe el municipio.

IV. En materia de presupuestacién:

a) Integrar en coordinacion con la Tesoreria, las dependencias y organismos que conforman la
Administracion Publica Municipal, el proyecto de presupuesto por programas;

b) Verificar y validar la calendarizacién anual para el ejercicio de los recursos autorizados para la
ejecucion de los programas y proyectos en el afio fiscal que corresponda;y

C) Verificar, en coordinacién con la Contraloria Interna, que la asignacién y ejercicio de los recursos se
lleve a cabo en alcance de los objetivos, metas y prioridades establecidas en el Plan de Desarrollo
Municipal y los programas autorizados.

V. En materia de seguimiento y control:

a) Dar seguimiento en coordinacién con la Tesoreria al avance del ejercicio presupuestal y al
cumplimiento de las metas establecidas en el programa anual autorizado;

b) Consolidar conjuntamente con la Tesoreria el informe mensual de avance del Ejercicio de los
recursos financieros que debe ser enviado al Organo Superior de Fiscalizacidn;

C) Vigilar y promover que las actividades de planeacion que realizan las dependencias y organismos de
la Administracién Publica del Municipio, se conduzcan conforme lo dispone la Ley, este Reglamento,
otros ordenamientos, y la normatividad administrativa vigente para alcanzar los objetivos del Plan
de Desarrollo Municipal y los programas autorizados;

12
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VI. En materia de evaluacién:

a) Disefiar, instrumentar e implantar un sistema de evaluacién y seguimiento que permita medir el
desempefio de la Administracion Publica Municipal, en términos de los resultados obtenidos en el logro
de sus objetivos y metas establecidas en el Plan de Desarrollo Municipal y en los programas de
mediano y corto plazo;

b) Integrar y reportar al Presidente Municipal y al Cabildo, con la periodicidad que este determine, el
informe del comportamiento de los principales indicadores definidos en el Plan de Desarrollo
Municipal, asi como el avance programatico y presupuestal de las metas contenidas en el programa
anual;

C) Integrar en coordinacion con las dependencias y organismos que integran la Administracién Publica
del Municipio, el informe anual de ejecucién del Plan de Desarrollo Municipal, el cual deberda ser
enviado al Organo Superior de Fiscalizacion de la Legislatura Local, en forma anexa a la cuenta de
la Hacienda Publica del Municipio;

d) Elaborar el dictamen de reconduccion de la estrategia de desarrollo del Municipio cuando se
actualicen los programas y generen elementos para fundamentar la cancelacion, modificacién o
adecuacién de programas y proyectos de acuerdo a lo establecido en los articulos 24 y 38 de la Ley; y

€) Participar en la integracion de los informes de Gobierno que anualmente rinde el Presidente
Municipal ante el Cabildo.

CAPITULO TERCERO

DEL PLAN DE DESARROLLO Y SUS PROGRAMAS

Articulo 15.- El Plan y Programas a que se refiere la Ley y su Reglamento, seran los instrumentos a través
de los cuales se fijardn las prioridades, objetivos, estrategias, lineas de accidon y metas para el
desarrollo sustentable del Estado y Municipios.

Articulo 16.- Para la elaboracion e integracion del plan y programas en los términos que sefiala la
Ley y su Reglamento, los mecanismos e instrumentos de participacion social a través de los cuales
se podrad captar y considerar las propuestas y aportaciones de la sociedad en el proceso de
planeacién del desarrollo podran ser:

l. Foros tematicos abiertos;

Il. Foros regionales abiertos;

ll. Encuestas y sondeos de opinién;

IV. Buzones de opinién ciudadana;

V. Estudios e investigaciones académicas y sociales;

VI. Registro de demandas de campafia;

VII. Consulta popular a través de medios electronicos; y
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Con los resultados, se integrard un expediente o memoria que contendra su correspondiente
registro, analisis y conclusiones, las que deberan incorporarse y ser parte del plan.

Articulo 17.- El Plan de Desarrollo Municipal, es el instrumento rector de la Planeacién Municipal, en el
que deberdn quedar expresadas claramente las prioridades, objetivos, estrategias y lineas generales de
accion en materia econémica, politica y social para promover y fomentar el desarrollo integral y el
mejoramiento en la calidad de vida de la poblacion y orientar la accion de este orden de gobierno y
los grupos sociales del municipio hacia ese fin. En su elaboracién e integracién quedardn incluidas,
previa valoracién, las propuestas planteadas por los distintos sectores de la sociedad, a través de
los mecanismos de participacion y consulta popular instituidos por el COPLADEMUN.

Articulo 18.- El Plan de Desarrollo Municipal se integrara con la siguiente estructura:
l. Tesis y proyecto politico a desarrollar durante el periodo del gobierno municipal;

Il. Diagndstico del contexto econémico, politico y social del municipio;

ll. Vision del desarrollo municipal a mediano vy largo plazo;

IV. Prioridades generales del plan;

V. Objetivos, estrategias y lineas de accion por cada programa y proyecto incluido;

VI. Metas terminales a alcanzar al término de la gestion municipal y metas intermedias anuales;
VII. Mecanismos e instrumentos generales para la evaluacién del plan; y

VIIIL. Propuesta de estructura organica-administrativa del gobierno municipal para cumplir los
objetivos del plan.

Articulo 19.- Para propiciar una continuidad en los esfuerzos que se realizan en la gestion municipal
y para promover la adecuada vinculacién de las acciones a mediano vy largo plazos, el Plan de
Desarrollo Municipal debera establecer en forma clara y especifica los objetivos a lograr durante
cada uno de los tres aflos que abarca el periodo de gobierno.

Articulo 20.- El Plan de Desarrollo Municipal se conformara asumiendo una estructura programatica lo
mas apegada a la utilizada en la administracion del Gobierno del Estado de México, a efecto de
homologar y dar congruencia al Sistema Estatal de Planeacion Democratica para el Desarrollo; para lo
cual la Secretaria proporcionard asesoria y asistencia a los municipios que asi lo soliciten

Articulo 21.- Como anexo de los informes anuales que se rindan sobre el estado que guarda la
administracién publica, el Titular del Ejecutivo del Estado y el presidente municipal, ademas de dar
cumplimiento a las disposiciones de otros ordenamientos en la materia, informaran sobre el avance
del plan de desarrollo y sus programas respectivos, y que al menos incluira:

I. Introduccion;

Il. Planteamiento del diagndstico estatal o municipal al inicio del periodo comparado con el del afio
que se informe;

lll. Estrategias, politicas y objetivos, aplicados y ejecutados;

IV. Resultados obtenidos;

V. Planteamiento de las estrategias, politicas y objetivos a desarrollar;

VI. Indicadores de desempefio iniciales y finales;
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VII. Replanteamiento de las estrategias, politicas y objetivos a desarrollar, en su caso;
VIII. Avance en la integracion y ejecucién de los programas sectoriales, regionales y especiales.

Articulo 22.- Cuando los programas deban modificarse, entre otras causas, como consecuencia de la
publicacion, modificacion o actualizacion del Plan Nacional de Desarrollo o en su caso, del Plan de
Desarrollo del Estado de Meéxico, los ayuntamientos, a través de sus unidades de informacidn,
planeacién, programacion y evaluacidon u drganos administrativos que cumplan esas funciones, deberan
emitir el dictamen de reconduccion y actualizacion respectivo y enviarlo a la Secretaria para su
aprobacion.

Articulo 23.- Los dictdmenes de reconduccién y actualizacién a que se refiere al articulo 24 de la Ley,
deberdn ser elaborados por las Unidades de Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacion del
gobierno municipal, debiendo sustentar la justificacion en términos de los planteamientos del Plan de
Desarrollo Municipal y sus programas vigentesy de la situacién que justifique los cambios en la fecha
en que se presente el dictamen.

Los dictdmenes seran sometidos a consideracion del cabildo en los periodos que determinen
el Ayuntamiento.

Articulo 24.- Correspondera al Ayuntamiento, autorizar la procedencia del dictamen de reconducciéon
y actualizacion, asi como las modificaciones en las estrategias contenidas en los planes y programas
cuando asi procedan.

Articulo 25.- El Ayuntamiento deberd emitir el comunicado de procedencia o improcedencia del
dictamen de reconduccién y actualizacion.

Si el comunicado es de procedencia, la Unidad de Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacion
u 6rgano administrativo que cumpla esas funciones, informara al COPLADEMUN para su registro y
seguimiento.

CAPITULO CUARTO

DEL CONTROL, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA
EJECUCION

Articulo 26.- El Plan de Desarrollo Municipal serd evaluado dos veces al afio, la primera, al rendir
su informe de gobierno el Presidente Municipal y la segunda al cierre del ejercicio presupuestal,
constituyéndose dicha evaluacion como parte integrante de la Cuenta Publica Municipal.

Las revisiones tendran como propdsito determinar los avances y logros de los objetivos, estrategias,
lineas de accién y metas intermedias y los resultados de la evaluacion servirdn para reorientar los

programas y acciones de esta esfera de gobierno.

Articulo 27.- La contraloria interna del municipio, integrard al inicio de cada ejercicio fiscal, en su
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programa anual de auditoria, las acciones que consideren, para verificar el ejercicio de los recursos
publicos con el cumplimiento de los objetivos y metas sefialadas en el plan y los programas, asi como de
la debida observancia de la Ley y del presente Reglamento.

Las bases para llevar a cabo las acciones de verificacion, serdn los informes periddicos que generen
las Unidades de Informacién, Planeacion, Programacion y Evaluacion a que se refiere el articulo 20
de la Ley o los servidores publicos que desarrollen esas actividades dentro del municipio, para lo
cual, los érganos de control interno acordaran con los titulares de dichas unidades o con los servidores
publicos designados, los procedimientos y mecanismos de control necesarios.

Articulo 28.- La contraloria interna del municipio, podrd solicitar a la Unidad de Informacién,
Planeacién, Programacién y Evaluacién o servidores publicos correspondientes, cuando asi lo
consideren necesario, la informacion complementaria que se requiera para llevar a cabo las acciones
de verificacién.

Articulo 29.- La contraloria interna del municipio, ademas de tomar las medidas que les
correspondan en el marco de sus respectivas atribuciones, deberd comunicar por escrito al
Ayuntamiento, sobre los retrasos, desviaciones o incumplimientos que pudieran presentarse, con
relacién a la ejecucion del plan y sus programas.

Articulo 30.- Las evaluaciones del Plan de Desarrollo Municipal se realizardn en sesion especial de cabildo
y en todos los casos, deberdn participar los miembros integrantes del COPLADEMUN.

Articulo 31.- Los resultados de las evaluaciones a las que hace referencia el articulo anterior,
serviran para actualizar las estrategias y lineas de accion de los programas, los cuales quedaran
documentados en un informe que se elabore.

El Ayuntamiento, en el ambito de sus atribuciones definirdn los mecanismos e instrumentos para
evaluar la gestiéon municipal atendiendo a lo dispuesto en la fraccion VI del articulo 19 de la citada
Ley.

CAPITULO QUINTO

DEL COMITE DE PLANEACION

Articulo 32.- Se constituira en cada ayuntamiento un comité de planeacién para el desarrollo municipal
“COPLADEMUN”, de acuerdo con la Ley Orgédnica Municipal del Estado de México, los érganos,
dependencias o servidores publicos que determinen el ayuntamiento y que integren la Comision de
Planeacién para el Desarrollo Municipal dentro del Sistema de Planeacion Democratica se entenderd,
que también integraran el Comité de Planeaciéon para el Desarrollo Municipal, “COPLADEMUN” en
el ayuntamiento, y deberdn convocar a las reuniones de dicho Comité.

El Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal “COPLADEMUN” de Santo Tomas, debera estar
constituido previo a la aprobacion de Plan de Desarrollo Municipal y se deberad informar al Comité de
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Planeacién para el Desarrollo del Estado de México de su instalacion.

Articulo 33.- El COPLADEMUN como instancia de coordinacion del Sistema de Planeacion
Democratica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios, ademas de las establecidas en
la Ley y en otras disposiciones tendra las funciones siguientes:

|. Promover la participaciéon de los grupos y organizaciones sociales y privados, en el proceso de
planeacién para el desarrollo;

Il. Coordinar y operar los mecanismos de participaciéon ciudadana;

Ill. Participar en la coordinacion de las unidades administrativas o servidores publicos municipales con
las dependencias, entidades publicas y organismos estatales y federales, en las acciones derivadas
de la estrategias estatal y municipal de desarrollo;

IV. Participar en la elaboracion de los programas que deriven de los planes municipales de
desarrollo;

V. Coordinary articular acciones entre los participantes del Sistema de Planeacion Democratica para
el Desarrollo del Estado de México y Municipios;

VI. Propiciar la vinculaciéon de los planes y programas con el Plan Nacional de Desarrollo y sus
programas;

VII. Insertar el Sistema de Planeacion Democratica para el Desarrollo del Estado de México y
Municipios en el Sistema Nacional de Planeacion Democratica;

VIII. Proponer al Ayuntamiento programas de desarrollo;

IX. Constituirse en el vinculo de coordinacion entre el Estado, el ayuntamiento, y el Gobierno Federal;
X. Coadyuvar en la integracion, elaboracién, evaluacion y seguimiento del plan y programas de desarrollo;
Xl. Generar e integrar informacién para los procesos de elaboracidn, evaluacién y seguimiento del plan
y programas de desarrollo.

Articulo 34.- El Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal se integrard al menos por:
l. Un Presidente, que serd el Presidente Municipal del municipio respectivo;

Il. Un representante del sector publico municipal;

Ill. Un representante del sector social municipal;

IV. Un representante del sector privado municipal;

V. Representantes de las organizaciones sociales del municipio, en su caso también podran
incorporarse a miembros de los consejos de participacion ciudadana; vy

VI. Un representante del COPLADEM, quien fungird Unicamente como Asesor Técnico.

Por cada integrante, su titular podrd nombrar a un suplente.
El Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal podrd tener tantos miembros como se juzgue
conveniente para el eficaz desempefio de sus funciones, el Presidente designara de entre ellos a

un Secretario de Actas, los integrantes duraran en su encargo el periodo municipal correspondiente.

Para que sesione validamente el COPLADEMUN se requerird la presencia del Presidente o su
suplente, y la mitad mas uno de los demas miembros. Todos los miembros tendran derecho a voz vy
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voto, con excepcién del sefialado en la fraccién VI quién solo tendrd derecho a voz.

Articulo 35.- La participacion del COPLADEMUN en la coordinacién para la realizacidén de acciones
derivadas de las estrategias estatal y municipal de desarrollo, se orientard a promover la participacion
de los distintos sectores de la sociedad en la formulacion, ejecucidon, seguimiento, evaluacion vy
control del Plan de Desarrollo Municipal y a asegurar la congruencia de éste con los planes Nacional
y Estatal de Desarrollo, asi como a fortalecer los vinculos de coordinacion con los gobiernos federal
y estatal.

Articulo 36.- En la elaboracion de los programas sectoriales, micro regionales, especiales y
comunitarios que se deriven del plan municipal de desarrollo, el COPLADEMUN sera el odrgano
encargado de promover y coordinar la participacion de los diferentes sectores de la sociedad en
la definicién, instrumentacién y ejecucién de obras y acciones.

En el caso de los programas regionales a que hace referencia la Ley y el presente Reglamento, el
COPLADEMUN, por conducto de su Presidente, via el COPLADEM, sera el vinculo a través del cual,
el municipio establezca la coordinacion con los gobiernos federal y estatal, asi como con los
municipios que participen en el programa.

CAPITULO SEXTO

DE LAS FUNCIONES DE LOS INTEGRANTES DEL
COPLADEMUN

Articulo 37. Funciones del Presidente:

l. Representar al COPLADEMUN ante autoridades e instituciones publicas y privadas.
1. Presidir las Sesiones y las actividades del COPLADEMUN.
Il. Someter a la aprobacién a los integrantes del COPLADEMUN los documentos normativos
y operativos que regulen internamente las actividades del comité.
V. Proponer a los integrantes del COPLADEMUN.

V. Por cada integrante, su titular podra nombrar a un suplente.
VI. Adicionalmente a los integrantes del COPLADEMUN, descritos en el articulo 85 del Reglamento,
podra tener tantos miembros se juzgue conveniente para el eficaz desempefio de sus funciones.
VII. Instruir al Secretario Actas, para la elaboracion y remision de las convocatorias tres dias
habiles antes para la realizacion de las sesiones.
VIII. Instruir al Secretario de Actas, para levantar el acta correspondiente de cada sesion y recabar

las firmas de los asistentes a la misma, asi como notificar por oficio los acuerdos a todas las
unidades administrativas para que procedan a su cumplimiento.

IX. Informar periddicamente a los integrantes del avance del Plan de Desarrollo Municipal.

X. Tendrd derecho a voz y voto en la toma de acuerdos y aprobacién de asuntos durante las
sesiones del Comité.

XI. El presidente tendra voto de calidad para aprobar asuntos que por su naturaleza, lo requiera.
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Articulo 38. Funciones del Servidor Publico Municipal o Secretario de Actas:
l. Ser el vinculo con la direccién general del COPLADEM.
1. Convocar a las sesiones ordinarias y extraordinarias de la sesidn, previo acuerdo con el
presidente del COPLADEMUN.
. Preparar la carpeta que contenga la convocatoria, orden del dia, fecha y lugar donde
se realizard la sesion.

V. Pasar lista a los miembros del COPLADEMUN vy verificar el quérum existente.
V. Dar lectura del acta de la sesion anterior en las reuniones de la sesion.
VI. Levantar las actas de las sesiones.
VIL. Realizar el seguimiento de los acuerdos.
VIII. Llevar el libro o archivo de actas de sesion.
IX. Apoyar al Presidente en actividades relacionadas con la planeacién municipal, manejo
de informacién y operaciéon del COPLADEMUN
X. Tendrd derecho a voz y voto en la toma de acuerdos y aprobacién de asuntos durante

las sesiones del Comité.

Articulo 39. Funciones de los representantes de los sectores Social, Publico y de Organizaciones Sociales
municipales:
l. Participar en la elaboracion de los programas que deriven del plan de desarrollo municipal.
1. Dar seguimiento, desde el sector que representan, al desarrollo y cumplimiento de los
proyectos, programas, acciones y compromisos de campafia que se encuentran en el Plan
de Desarrollo Municipal.

. Realizar las acciones necesarias para el cumplimiento de los acuerdos que involucre al
sector publico municipal, social, privado y organizaciones sociales no gubernamentales.

V. Ejecutar las acciones o actividades que instruya el presidente y las que se acuerden en las
sesiones.
V. Tendrd derecho a voz y voto en la toma de acuerdos y aprobacién de asuntos durante las

sesiones del Comité.

CAP{TULO SEPTIMO

DE LAS SESIONES DEL COPLADEMUN

Articulo 40.- El COPLADEMUN celebrard sesiones por lo menos cada tres meses, se emitird la
convocatoria respectiva con al menos tres dias habiles de anticipacién a la fecha a celebrarse la
sesion. Podran celebrar sesiones extraordinarias cuando el Presidente lo estime necesario o a peticion
de la tercera parte de los miembros del 6rgano colegiado.

Aparte de sesiones presenciales, podran celebrarse también sesiones de manera remota, o hibridas.

El Secretario de Actas notificard por oficio los acuerdos en ella tomados, a los titulares de las
dependencias, organismos, involucradas para que procedan a su cumplimiento, requiriéndoles informen
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al COPLADEMUN de las acciones tomadas, a efecto de realizar su evaluacién y seguimiento.

Articulo 41.- La convocatoria deberd incluir el lugar, dia y hora en que se celebre la sesiony se
notificara a los miembros por lo menos con tres dias habiles de anticipacion, exceptuando los casos de
urgencia que tendrd que ser justificada.

Articulo 42.- Se podra convocar en un mismo citatorio, por primera y segunda vez para una sesion,
siempre que medie, por lo menos, media hora entre la sefialada para la que tenga lugar la primera
y la que se fije para la segunda.

Articulo 43.- A solicitud de cualquier miembro del COPLADEMUN vy previa autorizacién realizada por
mayoria simple, podran participar los funcionarios del ayuntamiento que se estime conveniente para
que se informe sobre asuntos de su competencia.

Articulo 44.- El COPLADEMUN podra invitar a las sesiones a personas no pertenecientes al mismo
como invitado especial, misma que solo tendrd voz y no voto.

Articulo 45.- EIl COPLADEMUN podra, por mayoria de votos, constituirse en sesion permanente para
concluir la discusion o resolucion de asuntos de su competencia.

Articulo 46.- En las Sesiones Ordinarias se dara cuenta de los asuntos en el orden siguiente:

|. Lista de asistencia y declaratoria del quérum.

. Lectura y aprobacion del orden del dia.

Ill. Lectura, aprobacién y firma en su caso, del acta de la sesidon anterior.
IV. Discusién y resolucion de los asuntos para los que fue citado el Comité.
V. Asuntos en cartera.

VI. Asuntos generales.

Articulo 47.- Al plantearse alguna cuestion, el Presidente preguntard si alguien desea tomar la
palabra, los miembros del Comité haran uso de la palabra conforme al orden del registro. Si se considera
suficientemente discutido el asunto se pasard a votacion. En caso contrario se abrird un nuevo
registro de expositores. Al terminar la exposicidn se efectuara la votacion.

Articulo 48.- Cuando algun asunto se considere suficientemente discutido se pondra este a votacion,
haciendo el recuento el Secretario de Actas, el Presidente hard la declaratoria de votacidn,
pudiéndose tomar la decisién por unanimidad o mayoria de votos y deberd constar en actas.

Articulo 49.- En caso de empate en la votacién, se otorgara el derecho de voto de calidad al Presidente
del Comité.

Articulo 50.- En los casos que los miembros consideren que un asunto es de obvia resolucién, se podran
salvar los tramites anteriores, pero efectuando la votacién.
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Articulo 51.- Ningiin miembro del Organo de Gobierno podrd ser interrumpido mientras tenga la
palabra, a menos de que se trate de una mocién de orden.

Articulo 52.- Habra lugar a mocién de orden ente el Presidente del COPLADEMUN:
|. Cuando se infrinja alguna disposicién legal, debiendo citar los preceptos violados.
Il. Cuando se insista en discutir un asunto que ya esta resuelto por el Comité.

Ill. Cuando el expositor se aleje del asunto que se esta tratando.

Articulo 53.- Las Sesiones Ordinarias de los COPLADEMUN no podran exceder de dos horas, salvo que
los miembros previamente acuerden prolongarlos.

Articulo 54.- De cada sesion se levantard una acta por parte del secretario de actas, lacual incluird
los asuntos tratados y los acuerdos tomados, ésta deberd ser firmada por todos los integrantes
de COPLADEMUN que hayan asistido.

Articulo 55.- El COPLADEMUN podrd integrar comisiones internas para estudiar y dictaminar sobre
algun asunto; la convocatoria y las sesiones estaran sujetas a lo establecido en este Capitulo.

Articulo 56.- Las comisiones tendran como obligacién rendir por escrito dictamen de los asuntos que se
les hubiere turnado, en un término no mayor de quince dias, salvo los acordados previamente.

Articulo 57.- Ningln Acuerdo de las Comisiones tendrd caracter ejecutivo, todo dictamen de las
Comisiones serd sometido al COPLADEMUN.

Articulo 58.- El acta de cada sesion debera contener, de manera enunciativa y no limitativa:

I. Ndmero de acta incluyendo las siglas del COPLADEMUN-AYUNTAMIENTO del que se trate, la
palabra acta, la fecha y el nimero, que deberad ser consecutivo.

Il. Lugar en donde se efectud la sesidon de trabajo.

I1l. Dia, mes y afio de la celebracién de la sesién.

IV. Asistentes a la sesion.

V. Puntos del orden del dia en la secuencia que fueron tratados.

VI. Propuestas que surjan del debate.

VII. Resultados de votacion anotandole la propuesta que haya obtenido la mayor votacion vy asi
sucesivamente.

VIII. Acuerdos tomados identificables, codificindose con la siguiente propuesta con tres digitos las
siglas del “COPLADEMUN”, con tres digitos las siglas del “AYUNTAMIENTO”, con tres digitos el
nimero de sesion vy tres digitos el nimero de acuerdo.

IX. Hora, dia, mes y afio de haberse declarado concluida la Sesion.

X. Firma de los asistentes.

TRANSITORIOS

21




D @D @ D D @ D @D @ D @D @ D @@ ]

2 “2025. Bicentenario de la Vida Municipal en el Estado de México”
SANTO TOMAS

AYUNTAMIENTO 2025 - 2027

PRIMERO.- Publiquese el presente Reglamento en el Periddico Oficial del Gobierno Municipal de Santo
Tomas, Estado de México “Gaceta del Gobierno Municipal”.

SEGUNDO.- Este Reglamento entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
“Gaceta del Gobierno Municipal”.

TERCERO.- Se derogan las disposiciones juridicas de igual o menor jerarquia que se opongan a las
establecidas en el presente Reglamento.
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.....................

Conforme a lo establecido en el articulo 91 fraccidn VIII de la Ley Organica Municipal del Estado de

Meéxico y el acuerdo de cabildo ### de la Sesidn ###, se publica el REGLAMENTO INTERNO DEL
COPLADEMUN DE SANTO TOMAS, MEXICO.

St

AYUNTAMIENTO DE SANTO TOMAS 2025-2027,
ESTADO DE MEXICO

Lic. Ismael Félix Matias Dominguez
Presidente Municipal Constitucional

(Rubrica)
Lic. Elizabeth Cambrén Flores Lic. José Daniel Martinez Cruz
Sindica Municipal Constitucional Primer Regidor Constitucional
(Rdbrica) (Rubrica)
L.E. Ma. Bertha Alvarez Dominguez L.D. Aldo Hersain Garcia Pérez
Segunda Regidora Constitucional Tercer Regidor Constitucional
(Rubrica) (Rdbrica)

L.E. Martha Matus Cruz C. Odilia Pérez Lopez
Cuarta Regidora Constitucional Quinta Regidora Constitucional
(Rdbrica) (Rubrica)

L.A. Yael Salvador Estrada Colin L.D. Roberto Lépez Morgan
Sexto Regidor Constitucional Séptimo Regidor Constitucional
(Rdbrica) (Rubrica)

Lic. Héctor Pérez Castillo
Secretario del Ayuntamiento
(Rubrica)
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